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INTRODUCCION

El gasio social abarca una fraccién importante del presupuesto piblico. En
efecto, al comparar el promedio 1986-88 con 1970-72 ¢l gasto social fiscal como
fraccidn del gasto fiscal, pasa de 45% a 55%!. La seguridad social incluye
programas que forman parte del gasto fiscal conjuntamente con otros no incorporados
a este gasto; los ejemplos mas importantes de este ilimo grupo son, el programa de
salud a través de ISAPRES vy el de pensién de vejez, administrados por las AFP,

La seguridad social ha sido sometida a un examen minucioso por parte de
muchos economistas. Thompson (1983) tiene una buena sintesis del debate en tormo
a los programas previsionales, en especial lo que concierne a su obligatoriedad y a la
forma como interpretarlos. Otros han comenzado a explorar la relacién entre
Seguridad Social, y el potencial de crecimiento de una economia (véase Aninat
(1971}, Coeymans (1980): Valdés y Cifuentes (1990);. (Liiders, 1990), entre los
autores chilenos.

Por otra parte, Lindbeck (1988), reflexiona en torno a las consecuencias de
lo que denomina "estado de bienestar avanzado”, es decir, aquella sociedad en que no
son las empresas y los mercados los que son objeto de nacionalizacién, sino mds
bien se trata de una estatizacin de la provision de servicios personales a las familias.
Reconociendo los logros de esta organizacidn social plantea, por otra parte, que las
contribuciones del gasto de bienestar, cuando éste se incrementa, son decrecientes,
principalmente por causa de las crecientes distorsiones de precios relativos ¢
incentivos a medida que los correspondientes impuestos se expanden?.

Un tema de la Seguridad Social que ha sido menos estudiado, pero que tiene
relacion con los puntos planteados por Lindbeck, es la interaccion entre su cobertura
y ¢l grado en que se interrelacionan sus programas. En la prictica, la Seguridad
Social esté constituida por un conjunto de programas que s¢ deben demandar en forma
excluyente en algunos casos y en forma de agregados o de paquetes, en otros. Es
decir, ci ciudadano no puede elegir libremente entre ¢l universo de programas aquellos
que le parezcan apropiados e ignorar el resto,

Los programas de seguridad social pueden ser financiados a través de
impuestos generales como, por ejemplo, las asignaciones familiares o los programas
de alimentacion, o bien, a través de cotizaciones individuales como son las pensiones
de vejez o el programa de accidentes del trabajo. Si se desea mantener el gasto

Indicadores Econémicos Sociales 1960-1988, Banco Central de Chile, pp. 406,

2A modo de ¢jemplo en Succia, el costo marginal de fondos piiblicos oscila entre 38
y 78 por délar recaudado en forma de impuesto al ingreso (global) para financiar
transferencias a las familias. (Lindbeck, 1988).
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publico dentro de ciertos limites, serd necesario racionar las transferencias, es decir,
Ios programas financiados por impuestos generales y en el segundo caso, serd
necesario incluir la adscripcién obligatoria. Surge la necesidad de focalizar el gasto
ptiblico, por una parte, v de preocuparse de la cobertura en el otro caso. Sin
embargo, el estado no dispone de una capacidad ilimitada para hacer cumplir la
adscripeidn obligatoria. De hecho, en muchos paises sélo se la exige a Ias personas
que se desempefian como trabajadores dependientes siendo éste un aspecto crucial para
identificar los efectos de estos programas sobre la asignacién de recursos.

Por otra parte, el estado aprovecha la posibilidad de control que tiene sobre
la adscripcion de los trabajadores dependientes, exigiendo la afiliacién obligatoria a
varios programas simultdneamente. Se trata de los llamados paquetes de programas.

Asi, por ejemplo, en el caso de Chile el trabajador dependiente debe
afiliarse, entre otros, simultdneamente a los siguientes programas: pensién de vejez,
salud, invalidez, sobrevivencia y asignacién familiar. Arellano (1990) ha planteado
1a inquietud de que esta concentracién de programas reduciria la cobertura de la
seguridad social, y ha sugerido separar estos paguetes, al menos para aguella parte de
1a fuerza de trabajo que mayoritariamente no se encuentra afiliada. Sin embargo, no
se ha estudiado en detalle las consecuencias del empaguetamiento de programas,

La separacion de un paquete de programas de seguridad social adguiere
connotaciones distintas, segln se trate de programas financiados con impuestos
generales o de adscripcién obligatoria. En el primer caso 1a separacidn exigirfa
buscar mecanismos de focalizacion alternativos. El segundo caso exige introducir
alguin elemento de mayor soberania del consumidor en la seleccion de alguno o varios
de los programas del paquete. Por otra parte, tampoco se han analizado en detalle las
consecuencias del empagquetamiento para la propia cobertura de la poblacién por parte
de la Seguridad Social.

En materia de cobertura cabe distinguir entre la cobertura individual, o sea,
cl mimero de eventos o de bienes que provee la Seguridad Social para un individuo y,
por otra parte, la cobertura social, es decir el ndmero o porcentaje de individuos de Ia
poblacién que logran ser alcanzados por la Seguridad Social, ya sea en general o por
alglin programa especifico. Surge aqui la interrogante respecto de la relacion entre
ambas coberturas; en particular, en qué medida una amplia cobertura individual
lograda por paquetes més extensos se logra a costa de cobertura social, es decir, a Ia
proporcién de personas adscritas al sistema,

Al debilitar las amarras entre los programas, cabe l1a posibilidad que se
incorporen personas que de otra forma hubieran optado por marginarse totalmente del
sistema; pero también, al transferir 1a capacidad de decisidn del estado al cindadano,
puede haber afiliados que decidan abandonar algin programa. Dc modo que el
resultado final en términos de cobertura no es evidente a priori,
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El objeto del presente ensayo es examinar este tema, exponiendo los
diversos aspectos en favor y en contra de una mayor dosis de soberania del
consumidor en esta materia. Debido a la complejidad del tema sélo se llega a
identificar el escenario para estudiar estas inferrogantes, sin desarrollar el modelo
formal que incorpore todos los elementos en juego y los efectos finales probables de
una politica de este tipo,

En Ia literatura econdmica en forno a la Seguridad Social un tema recurrente
ha sido la cuestién de su validez o conveniencia normativa. Sin duda se trata de una
interrogante importante, pero éste no es el tema de este ensayo. Aqui sus metas
congtituyen un dato en cuanio a que ni sa existencia, ni su derecho a subsistir son
puestos en tela de juicio; mds bien lo que se busca es explicitar opciones y
conflictos, planteados por la forma especifica de paguetes que clla ha adoptado.

El wrabajo se divide en cuatro secciones. En la primera se discute el
concepto de Seguridad Social y se identifican los programas del estado chileno en este
campo; en la seccin segunda se presenta un modelo de consumo, ¢l gue constituye
un escenario en que los programas sociales del gobierno y 1a seguridad social en
particular pueden ser adecuadamente presentados y examinados; en esta seccion,
ademds se exploran argumentos en relacion a los paquetes de programas. En la
iercera se examinardn las posibles motivaciones gue pudieran haber levado a la
existencia de los paquetes en la seguridad social. En la cuarta la Seguridad Social
autofinanciada s¢ evallia en un escenario de mercado del rabajo, identificando sus
efectos sobre producto, presupuesto pablico y pobreza.

1. AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DESCRIPCION
DE L.OS PROGRAMAS EN CHILE

Esta seccion se ha dividido en dos partes: en la primera se analiza el
conceplo de seguridad social, constatindose que el alcance del término varia de
acuerdo a los autores y a las realidades que ellos analizan. Por ello se opta por una
descripeidn por extension en que se delimita la Seguridad Social sobre la base de una
lista de programas que la constituirian. En la segunda parte se describen los
principales programas de Seguridad Social en ¢l caso de Chile.
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1.1.  Ambito de la Seguridad Social

De acuerdo al Palgrave Dictionary of Economics, la Seguridad Social se
preocupa principalmente del financiamiento del periodo de jubilacién de los
imponentes, hijos y esposas: asimismo se encarga de proveer beneficios a invéalidos
y sobrevivientes. El sistema entrega estos beneficios en forma de anualidades, o sea
de pagos periédicos. En consecuencia, sus principales funciones son la mantencion
de los mayores ¢ invélidos y ¢l seguro por longevidad.

Para Thompson (1983), la Seguridad Social en lo fundamental estd
constituida por dos programas: ¢l de seguro de edad mayor, sobrevivencia ¢ invalidez
y ¢l programa de seguro de ingresos complementarios, en que el primero representa
mas de 95% de los beneficios combinados de ambos programas. Sin embargo,
Thompson también reconoce que ésta es la interpretacién en Estados Unidos,
sefialando que en otros paises el término Seguridad Social se emplea para describir
todos los programas piblicos que proveen seguridad de ingreso y de salud.

Mesa-Lago (1990) sefiala que la Seguridad Social es "el sisterna de
proteccion contra riesgos sociales creado por el Estado moderno mediante
instrumentos legales”, incluyendo varios programas como seguros sociales,
asistencia social, sistemas nacionales de salud, asignaciones familiares, etc.

Segtin la convencion de OIT, la Seguridad Social incluye los programas de
pensiones de ancianidad y sobrevivencia, los subsidios monetarios a la familia; los
beneficios monetarios por maternidad, enfermedad, accidentes del trabajo e invalidez;
los subsidios monetarios por desempleo y los de asistencia alimentaria. El objetivo
de dichos programas seria la mantencitn de la capacidad de consumo de las personas a
lo largo del ciclo de vida, en particular frente a circunstancias o eventos especificos
que reducen, limitan o anulan la capacidad de trabajo de los jefes de hogar, o que
incrementan el nivel de consumo de la familia,

Normalmenie, el estado interviene cn estos programas, directamente a través
de la provisién o financiamiento de los servicios prestados, o indirectamente
imponiendo una cotizacién obligatoria.

Es natural que en diferentes paiscs y medios se emplee el término con
distinto alcance; sin ¢mbargo, los programas que se incluyen tienen varios aspectos
en comun, entre Ios que cabe destacar:

i) Siempre han sido creados por el estado. La Seguridad Social, por tanto, no
es un fendmeno que emane del mercado, ain cuando para su provisién
eventualmente se pueda recurrir a Ia empresa privada,
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i)

El mecanismo de financiacién es concebido como un impuesto, sea de tipo
general (impuestos gencrales de la nacién) o con destino especifico. En el
primer caso, el beneficiario ve siempre incrementada su atilidad v, por tanto
la adscripcién es deseada. Elo hace necesario que en esta clase de programas
se incluyan normas precisas para dirigir v concentrar los recursos hacia
segmentos de la poblacidn predeterminados o hacia los afectados por eventos
muy precisos; el programa debe focalizarse. En el otro caso, ¢l estado
considera conveniente que los propios beneficiarios financien el programa y
para conseguirlo se opta por la adscripeién obligatoria, como es el caso del
seguro de salud y del sistema de pensiones de vejez, invalidez v
sobrevivencia. EI hecho que sea obligatorio indica que existe una diferencia
positiva entre ¢l valor de la prima y la valoracion de los beneficios del
programa. Dicha diferencia constituye el impuesto neto del programa.

Logro de cierta estabilidad de las corrientes de consumo. La Seguridad
Social considera que una familia cuyo ingreso proviene exclusiva o al
menos mayoritariamente de su trabajo v que ademds enfrenta “restricciones
de liguidez”, en el sentido de que no tiene acceso al frente a una reduccitén en
su ingreso, deberd reducir su consumo en la misma magnitud. En perfodos
de auge, supone el conceplo, se expande su consumo sin ahorro alguno.
Los programas de Seguridad Social de prestaciones monetarias (subsidio de
incapacidad laboral, subsidio de cesantia, etc.) estdn disefiados para suplir
dichas deficiencias de ingreso y lograr una corriente de consumo més
homogénea. Por otra parte los programas de pensiones tienen por objeto
asegurar un nivel de ingreso para la vejez, que permita gozar de un poder
generalizado de consumo similar al ingreso permanente de la persona.

Universalidad. En efecto, Ia 88 ticne por objeto que todas Ias personas sean
beneficiarias, incluso aguellas que por sus condiciones econdmicas estén
imposibilitadas de contribuir con ¢l pago de las primas. Por esta razén
surgen como parte de la 88 programas de tipo no contributivo como es ¢l
caso en Costa Rica de los Regimenes no contribativos de pensiones que se
aplican a carentes de recursos, invélidos, etc. Esta situacién se presenta en
Chile con los programas de pensiones asistenciales (PASIS, SUF y otros).
En estos casos la focalizacién surge como un mecanismo para conciliar
unjversalidad en Ia cobertura social con cobertura individual excluyente, esto
tltimo en el sentido que quien ticne acceso a la pensidn conwribativa queda
eliminado de la pensidn asistencial, la que por este expediente se reserva
s6lo a los que de otra forma no habrian tenido cobertura,

Debido a las dificuliades para delimitar en forma conceptual el ambito de la

Seguridad Social, parece mds apropiado identificarla a través de los siguientes
programas estatales:
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Pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia,

Pensiones asistenciales

Programas de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
Asignaciones familiares.

Subsidios de cesantia

Subsidios de incapacidad laboral

Subsidios de maternidad

Programa nacional de alimentacién complementaria.

R I

Programas de salud preventiva y curativa.

Esta definicitn se acerca a la que menciona el N® 102 de Ia convencidn de
OIT gue incluye beneficios monetarios a los ancianos, a los sobrevivientes y a las
familias, beneficios monetarios por enfermedad, accidentes del trabajo, maternidad e
invalidez, beneficios de desempleo y asistencia alimentaria, Sin embargo, aquif se
han incluido ademds los programas preventivos y curativos de salud (prestaciones
médicas), por el vinculo que existe en Chile entre las prestaciones pecuniarias y las
prestaciones médicas en los programas de salud.

1.2. Programas de Seguridad Social em Chile

La Seguridad Social se ha definido sobre 1a base de un conjunto de 20
programas cxistentes en Chile que tienen por objeto proteger el poder de consumo de
los afiliados frente al desempleo, a las enfermedades, a los accidentes, a la incapacidad
laboral durante 1a vejez; a sus dependientes frente a la invalidez o muerte del jefe de
hogar, y finalmente, mejorar los niveles de consumo de los menores y mayores, en
situacion de pobreza o indigencia. Cada uno de estos programas tiene un reglamento
especifico en que estdn definidos quicnes son sus beneficiarios, como se accede a 6, y
su financiamiento. En el Cuadro N° 1 se presentan los diferentcs programas y se
sefialan sus beneficios, es decir, ¢l bien cuyo consumo ordena o permite la ley; se
describen a los beneficiarios o sea, las personas que pueden recibirlos, la organizacién
que lo provee y el tipo de financiamicnto en que se sustenta,
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El cuadro N* 1 no explicita las interrelaciones entre programas, pero entrega
informacién bésica sobre la mayor o menor cobertura en ciertas 4reas (alimentacién o
salud) 0 en determinados grupos etarios. Por ejemplo, el menor de 6 afios que va al
jardin infantil recibe alimento a través del programa PNAC (12)3, en tanto que su
hermano, que s un bebé de menos de 3 meses, no recibe alimentacién de ningtin
programa estatal. Por otra parte, existe un sistema de pensiones de vejoz que cubre a
lodos los cotizantes; sin embargo, un porcentaje cercano al 30% de la fuerza de
trabajo ha elegido no cotizar y quedar fuera de dicho programa.

Para analizar estas interrogantes se presenta ¢l Cuadro N° 2 en que los
programas se han ordenado de acuerdo al momento del ciclo de vida de los
beneficiarios y de acuerdo a la condicién de cotizante (del jefe de hogar, otro familtiar),

Si se observa el cuadro en términos horizontales, es posible constatar que
los programas estdn concentrados en ciertos periodos de Ia vida de las personas. Los
de mayor extensién temporal son log de salud 6, 9, 10 y las pensiones 2 y 3.

Por otra parte los programas se han clasificados en tres tipos: de salud (H),
de pensiones (P) y asignaciones a 1a familia (A). Las asignaciones son beneficios
monetarios destinados a mejorar el poder de compra de Ia familia,. Normalmente son
percibidos durante periodos largos. Las pensiones son asignaciones monetarias que
percibe el beneficiario por largo tiempo, normalmente hasta su muerte.

Si se observan las filas puede constatarse que 1a densidad de programas de
salud (H) es mayor que la de los programas (P) y (A), lo que indicarfa que se habrian
tipificado numerosas circunstancias asociadas a Ia pérdida de la salud que darfan origen
a reduccion en la capacidad de consumo de los hogares. Este punto adquiere
relevancia si se considera al trabajo como el principal factor generador de ingreso,
pero también insinua que el concepto de consumo es amplio y corresponde a una
canasta de bienes,

Por otra parte se observa que los programas (P) estdn limitados a los
cotizantes y por extension se aplican a los indigentes siempre que puedan verificarlo
y se disponga de cupo para aceptarlos. De entre los programas (A), ¢l mds extendido
es el de asignacidn familiar, que se aplica por exiension a los indigentes (SUF).
Pero no existe ningun programa de este tipo para los cotizantes independientes ni
para los no cotizantes que no sean indigentes.  Se tiene entonces que ¢l cotizante
dependiente recibe por ese solo hecho el beneficio de la asignacién familiar que puede
ser importante si la familia es numerosa y la remuneracion baja.

3Los programas han sido identificados con el mismo nlimero con que se presentan en
el Cuadro N® 1.
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Finalmente el andlisis vertical muestra que los programas de salud son los
tinicos que se aplican a toda la poblacién con independencia de su status de cotizante.
Los de pengitn exigen haber cotizado por un periodo no despreciable (20 afios).

Para finalizar esta breve descripcidn de los programas de Seguridad Social en
Chile es conveniente mencionar un punto que es particularmente importante en la
forma como se entregan los programas: la existencia de paquetes. En efecto muchos
de estos programas no s¢ ofrecen en forma independiente unos de otros, sino que
formando grupos o paquetes de ellos de tal forma que la adscripcion a uno implica
automdticamente la incorporacién a todos los otros programas del paguete, con sus
beneficios y con su respectivo pago de primas.

Parece pertinente distinguir por Io menos los siguientes tres paquetes:

i) Paquete materno infantil-PNAC, que incluye controles de salud 4 1a madre y
al nifio, entrega de alimento y actividades educativas. Este paquete es
general y se entrega con independencia del tipo de contrato de trabajo y de las
cotizaciones realizadas por el jefe de hogar.

i) Paquele de prevision y salud para wrabajador dependiente, que s un paquete
constituido por 11 programas que ¢std disefiado en términos de una canasta
indivisible que se obtiene a través del pago de una cotizacitn obligatoria.

iii) Paquete de prevision y salud para trabajadores independientes que se traduce
¢n un paguete optativo en alguna medida divisible.

Uno de los objetivos de este trabajo consiste en explorar las razones para
constituir estos paquetes y la posibilidad de obtener beneficios al separarlos en
subpaquetes. En las secciones siguientes se estudiard con mds detalle el paquete (ii)
dado ¢l gran ndmero de programas que incluye,

Sintetizando, puede decirse que las dificultades para precisar el alcance de la
Seguridad Social son més aparentes que reales puesto que sobre el particular existe un
gran conocimiento factual asociado a la operacién de programas de Seguridad Social
en muchos pafses y situaciones diferentes, El problema mds interesante de explorar
desde ¢l punto de vista econdmico consiste en el disefio de un marco de andlisis para
una situacion en que las decisiones individuales no son aceptadas a cabalidad y por
ello se realizan los programas de Seguridad Social, pero tampoco se considera que el
criterio de la autoridad es el adecuado en todos los casos. En particular interesa
investigar ¢l disefio de un mecanismo para evaluar las posibilidad de separar los
paguetes de programas.
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2. METAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL: DISCUSION
ECONOMICA

La Seguridad Social establece objetivos respecto del nivel y de la
composicion del consumo ciudadano de bienes privados, dando lugar asf a dos
cuestiones que se plantean en esta seccién. En primer lugar, ¢n si postulamos que
las metas sean conceptualizadas de forma tal que puedan ser expresadas en términos de
diferencias respecto del consumo que hubiese prevalecido en ausencia de la Seguridad
Social, permitiendo asi, entender determinadas formas de accidn, por ejemplo la
entrega de un subsidio en especie no transferible en relaci6n a, digamos un subsidio
general y transferible. En segundo lugart en 2.2 se discuten los motivos que pueden
llevar al estado a proveer la Seguridad Social en forma de paquetes de programas.
Finalmente, el material reunido se emplea en 2.3 para conformar la nocién de
impuesto neto, instrumento que serd de uilidad para estudiar consecuencias de 1a
Seguridad Social en el campo de la asignacion de recursos y del grado de cobertura de
Ia misma, cuestion que queda reservada para las secciones 3 y 4.

2.1. Programas Sociales y Consumo: Andlisis de las Metas

En la linea de Becker (1965) y Stgler y Becker (1977), 1a generacién del
consumo se describe por una funcién de produccion, en que el producto depende de la
presencia de capital, humano y no humano; a su vez, el nivel del stock acumulado y
su composicién determinan el nivel y la composicién del consumo en el periodo.
Por otra parte, tecnologia, precio y rigueza, constituyen las restricciones
fundamentales en la produccién de consumo a lo largo del ciclo de vida. El
consumo, por oira parie, corresponde a un bien compuesto caracterizado por una
amplia gama de atributos (canasta). Los aspectos esenciales del modelo se exponen
en los ocho puntos que figuran a continuacion.

i) El modelo propone un consumidor cuya funcion de utilidad se describe por
=0 U
U=y Yl
- (1+q)

utilidad periGdica, U es la wilidad total, q 1a tasa pura de preferencia
intertemporal.

en que C; es la canasta de consumo en el periodo; U la

El consumo, Cy, es el resultado de un proceso de produccién en que

intervienen diversos tipos de capital, tanto comprados como producidos en
el hogar.
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i)

La funcién de produccién de consumo es:
Ci = f (KH1v Kz Knacy Olp

en que KH1t, KHou Knac: Y Ol son distintos tipos de capital o recursos.
No todos los capitales intervienen directamente en la funcién de produccicn.
Es asi que KH3t y KNMt no intervienen directamente en la determinacion
del consumo. Indirectamente, sin embargo, los retornos de este capital,
constituyen ingreso que puede ser invertido, tanto en los capitales que
conforman la funcidn de produccidn de consumo, como en acrecentar los
stocks de Kz o Kngn.

Entre los tipos de capital considerados es posible distinguir entre capital
humano y no humano. El primero, a su vez, se ha dividido en capital
bidlogico (KHiy), capital educacional para la produccién a través del
mercado (Ky3g) y capital educacional para la produccidn de autoconsumo
(KH20). Esta clasificacién del capital humano se relaciona, por una parte
con la dicotomia en términos de posibilidades de asignacién del tempo de
las personas: mercado laboral o produccion directa de bienes de consumo en
el hogar y por otra, permite una asociacién con dreas de accidn especifica de
los programas sociales.

En cuando al capital fisico se tiene:

ENHey el capital no humano de consumo; constitnido por el capital
fisico con que cuenta la persona en { para ser empleado en la
generacion directa de consumo. Corresponde bésicamente a
biencs de consumo durable (vehiculos, vivienda, frazadas, etc.)

Knpme ¢l capital fisico o financiero no humano que se dedica a la

produccitn en empresas. Este capital podria tener una
magnitud negativa en ¢l evento que la deuda exceda del activo.

O s decir, otros insumos para la produccidn de bienes finales,
corresponde a KNy de corta vida, y necesario para lograr la
produccion de consumo; incluye: alimentos, servicios de lavado
y de transporte, ¢lc., etc., bienes que se deprecian en el periodo.
La razon para diferenciar entre KNpgey y Oy, surge de Ia
conveniencia de distinguir los impactos de programas de
Seguridad Social diversos, més que de diferencias de fondo entre
ambos tipos de capital.
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™

vi)

vii)

Tanto Ky3 como Kngp constituyen 1a base, conjuntamente con Ia tasa de
retorno de cada tipo de capital, del ingreso monetario del individuo., Los
restantes capitales también tienen un retomo en consumo y por tanto
generan ingreso en el sentido amplio del #érmino (ver Becker, op.cit.).

Los diferentes capitales estdn sujetos a tasas de depreciacion (3;), una para
cada tipo de capital, tomando en cuenta asi, 1a diferente vida 6l de los
mismos ¢ incluyendo desde aquéllos que se consumen en su totalidad con el
primer uso, hasta los de vida wtil muy larga; por otra parte el stock de cada
uno cambia periddicamente a través de Ia inversidn neta INy.

En general,
Kip=(1-8) Kjrg + Ii
INj = Ky - Kjeq

El individuo, en un sentido ciclo de vida, dispone de un capital inicial dado

A
para cada tipo de insumo, k;. Esta dotacién de base depende de sus
condiciones socioecondmicas, genéticas y de salud inicial.

En cada periodo ¢l consumidor tiene la opcidn de reestructurar la
composicién y el nivel de los diversos tipos de capital que intervienen en su
funcién de produccion. Para determinar estos valores considerard los
diferentes atributos del consumo de acuerdo a su funcidn de utilidad como
también la forma como distintas canastas de capital gencran canastas de
consumo con atributos diversos. Es decir, considerara su funcidn de utilidad
¥y su conocimiento de Ia tecnologia de produccién de consumo.

La restriccion presupuestaria correspondiente es (ignorando la presencia de
programas sociales),

3
THiet Ig2et I3t INHCH+ INHMF OL = 21 8i Kni-1+ b« KNHC(-1)
1=

+1« KNHM(-1)

en g;, h, 1 son las tasas de retorno de los diversos tipos de capital. El lado
derecho de la ecuacion puede también expresarse en términos de una suma de
las productividades marginales de los diversos tipos de capital por las
respectivas cantidades del servicio del recurso. Ademis, g3 Ky, puede
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representarse en términos de la remuneracion por hora y el nimero de horas
coma en versién original de Becker. Cabe notar también que existe cierto
grado de complementariedad entre los diversos tipos de capital humano y
también con el capital no humano de consumo; en especial, si Ky =0, C;
=0

En ia teoria de Ia asignacién del tempo el precio real del servicio del
trabajador es la variable fundamental que determina uso de recursos y
presupuesto. En esta presentacion y dado ¢l cardcter descriptivo del modelo,
parece més simple la opcidn tradicional del enfoque capital.

viii) El resultado del proceso de optimizacién se traduce en una secuencia

*
intertemporal de inversiones dptimas (I;) y por ende en una secuencia

intertemporal de los diversos stocks de capital, tanto humanos como no
*
humanos K-

Como resultado de Ia decisién individual v de las limitaciones
presupuestarias y tecnoldgicas que enfrenta la persona, ésta determina asi
*

una corriente intertermporal de consumo, Cp,.

2.2. De la Accién Individual a la Reaccién de la Sociedad

La sociedad, el estado, estd interesado en el logro de ciertas corrientes CM;
que se asocian a niveles o umbrales considerados deseables para las personas. La
magnitud de estos umbrales depende de ciertas caracterfsticas de las personas (edad ¥
riesgo biomédico en nutricién, intervalos de edad en educacién o dolencia en el caso
de salud). En otros casos, dependen del grupo familiar (tamafio o tipo de familia en
el caso de vivienda). También dependen de condiciones econémicas (ingreso
percibido en el caso de las prestaciones pecuniarias de salud y nivel de ingreso
promedio en el caso de pensiones de edad e invalidez). En algunos casos los
umbrales tienen por objeto el logro de corrientes minimas de consumo de ciertos
bienes (Red Social). En otros, en tanto, son en alguna forma proporcionales al nivel
de consumeo promedio de Ias personas.

Las sociedades han disefiado una serie de programas destinados a lograr que
el consumo efectivo de las personas difiera lo menos posible de las corrientes
objetivo CM;. Dichos programas estn orientados a reducir Ia brecha CM, - CP, que
puede ser positiva 0 negativa. Por lo tanto no debe excluirse la posibilidad de
programas que desincentivan consumo (bebidas alcoholicas por ejemplo). También
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es posible considerar otros que para lograr la meta con certeza, entreguen 1a totalidad
del consumo deseado es decir (My) a pesar que ello pueda generar alguna brecha de
sentido opuesto,

Para lograr el nivel de consumo deseado CMy, la autoridad actéa sobre los
niveles de capital Kj; (C = C(K;...K(1)) o sobre las tasas de inversidn periddica, Iy
En este sentido los programas sociales, pueden ser entendidos como un esfuerzo de la
sociedad, representada por el estado, orientado a lograr un determinado consumo
individual, ya sea a través de condicionantes o subsidios que periddicamente actden
sobre Ij, o a través de programas orientados a alterar de una sola vez el nivel de un
tipo de capital del individuo o, por medio de un control permanente del nivel de un
determinado capital. Este dltimo serfa el caso del programa de salud preventiva que
se preocupa constantemente del Ky 1y, el capital bioldgico. Por 1o tanto, el objetivo

del programa social puede ser expresado en términos de una inversién minima: | it ©

bien en términos de un nivel de capital determinado K.

En los pérrafos anteriores se discutia el tipo de bienes que proporcionarian
los programas; ofro punto importante de analizar es e mecanismo de financiamiento
elegido. Sobre el particular es posible distinguir dos mecanismos en alguna medida
polares: el antofinanciamiento y el interpersonal. En el primer caso es ¢l propio
beneficiario ¢l que debe concurrir sustantivamente al financiamiento de las
prestaciones que recibe. En el segundo caso se produce un divorcio entre receptor y
proveedor de los recursos. El beneficiario no participa significativamente en el
financiamiento correspondiente y por la otra parte en un programa autofinanciando la
diferencia de beneficio y prima por parte del individuo y de la Seguridad Social,
constituye el costo del programa para el ciudadano.

2.3. De los Programas Sociales a los de Seguridad Social

Si nos preguniaramos por las posibles razones para la existencia de
Seguridad Social definida sobre 1a base de los programas presentados en el Capitulo
1, es posible que se esgriman los siguientes tipos de argumentos:

4 Dotacién de capital inicial individual por debajo del nivel que permite
alcanzar los umbrales mfnimos de consumo. Es un argumento de pobreza
que surge debido al principio de universalidad de los programas. No se desea
que algunas personas queden fuera por su incapacidad econdmica. Este
argumento puede emplearse para justificar las Hamadas pensiones
asistenciales (SUF y PASIS entre otras).
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b Asociados a distorsiones o problemas en el financiamiento de los mercados
que inducen a decisiones erréneas desde el punto de vista social. Por
ejemplo tasas de interés aplicables a las personas diferentes a la tasa de
interés social.

) Asociados a la existencia de externalidades y bienes piiblicos.

d Inherentes a caracteristicas 0 comportamientos individuales, lo que incluye
argumentos tales como ¢l de la miopfa (tasa de preferencia intertemporal
individual no adecuada de acuerdo al criterio de las autoridades); incapacidad
de percepcion de los verdaderos riesgos (tambidn de acuerdo al criterio de Iy
antoridad). Este tipo de argumentos supone una divergencia sobre la
percepeion del valor de ciertos pardmetros para las personas y para la
autoridad. Supone ademds que la autoridad dispondra de mecanismos (bases,
técnicas, informacion sintetizada, etc.) que le permitirfan tener un juicio
mds certero del valor efectivo de dichos pardmetros para las propias personas
que a ellas mismas y, finalmente, supone una actitud benevolente de parte
del gobierno en el sentido de empujar a que se actiie como si dichos
pardmetros fuesen Jos efectivos. Este tipo de argumento plantea un
problema importante toda vez que se aplica a programas en que los
beneficios y costos son internalizados por los propios beneficiarios, puesto
que exige definir con precisién el ambito ¢n que se aceptaria 1a soberania de
consumidor como generador de valor y aquél en que ésta se pondria en tela
de jucio. En otras palabras cxige precisar condiciones observables o al
menos reguladas en que el criterio de valor de 1a autoridad sustituird al de las
personas. En caso contrario resulta imposible la evaluacién econémica de
los programas de Seguridad Social fundamentados en dicho criterio, toda vez
que se estaria juzgando sobre la decisién de la autoridad que es la fuente de
valor,

Finalmente s¢ pueden esgrimir argumentos que pertenecen al 4mbito del
Juego politico en que alianzas posibilitadas por el sisterna de decisiones piblicas, se
encargan de lograr redistribuciones de riqueza a favor de ciertos grupos con mayor
capacidad de cabildeo, a ravés de la promocion de programas en el sector de Seguridad
Social. Esta linea de argumentacion tal vez no puede considerarse un mecanismo
para justificar los programas de Scguridad Social pero contribuye a explicar en
algunos casos su existencia y en otros su hipertrofia o las caracteristicas especificas
que adoptan.

Con el fin de sintetizar Ia ubicacion de la Seguridad Social en el cscenario
general de la actividad econdmica, se construye un cuadro de doble entrada que
clasifica los bienes tomando en consideraci6n los elementos que han ido surgiendo a
lo largo de la discusién desarrollada en las péginas precedentes, Las filas indican el
tipo de financiamiento, distinguiéndose entre dos situaciones: el antofinanciamiento,
en que cada cual paga por su propio consumo y el financimiento interpersonal, en el
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cual y en lo fundamental, son terceros los que pagan y en donde el nexo entre
consumo y financiamiento es pricticamente nulo a nivel individual; el caso tipico es
el de un financiamiento con impuestos generales.

Por otra parte en las columnas se distingue entre tres tipos -naturalezas-, de
la demanda. La primera es la voluntaria; en ella la totalidad de Ia decisién de
consumo recae en el propio consumidor. Enseguida estdn Ios bienes con demandas
condicionadas por la ley, o sea, las demandas dirigidas. Aqui el primer caso es la
demanda obligada, la que impone un nivel y un tpo de consumo minimo. Por
iltimo en la demanda focalizada no se obliga al consumo del bien, sino que el énfasis
s¢ coloca sobre la exclusién de consumidores potenciales, es decir se trata de
discriminar entre individuos con el fin que sélo algunos tengan acceso al bien ¢n la
forma como éste se ofrece. Tanto en la demanda obligada como en la focalizada, el
consumo individual en ausencia de 1a ley que lo condiciona, o sea en un contexto
libre, podr4 ser mayor, igual o menor que ¢l consumo que prescriba 1a norma.

La casilla marcada con (1) muesira la situacion tpica de los bienes privados
asignados a través del mercado en que beneficio y costo son internalizados por el
consumidor.

CUADRON®3
CLASIFICACION DE LOS BIENES DE ACUERDO AL FINANCIAMIENTO
Y A LA NATURALEZA DE LA DECISION DE SU DEMANDA

DECISION DE DEMANDA
VOLUNTARIA DIRIGIDA
Obligada Focalizada

Autofinanciado (1) Bienes De (2) Pensiones de vejer {3}  Admisién
F Mercado Prestaciones de salud Universidades
1
N Cintuirdn Segunidad
A Filtro Humo
N {mandated benefits)
c
I
A {4) Bienesde {5} Biencs Piblicos de {6) Transferencias
M Consumo Consumo no Interpersonal
I Opcional Opcional
£ | Interpersonal
N
T Bienes Privados Vacuna Obligatoria Becas
0

Subsidiados de escolares Universitarias
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La segunda casilla indica el caso en gue el programa es financiado
basicamente por los propios beneficiarios (autofinanciamiento) pero la demanda es
dirigida, en este caso obligatoria. Es decir, la autoridad exige que los individuos
pertenazcan al programa eliminando asf su capacidad de decisidén. La tercera casilla
presenta la situacién en algin sentido inversa, es decir de programas financiados por
el individuo pero en que la autoridad debe racionar su adscripcién, Un ejemplo de
este tipo de programas son las universidades con su sofisticado proceso de admisidn.

La comparacién de las casillas (2) y (3) en que una vez se obliga al
consumo y la otra se restringe sin duda resulta en una situacién paraddéjica.
Aparentemente ambos casos estarfan mostrando una desconfianza en la capacidad de
decisién de las personas en cuanto a proyectos cuyos beneficios se presentan en
plazos largos y lejanos. No serfa de extrafiar que la capacidad de cicrtas actividades
agricolas para obtener subsidios se pucda asociar a consideraciones similares
(subsidio al sector forestal por ejemplo).

La casilla (4) considera aquellos casos en que la demanda del bien es privada,
pero en su financiamiento interviene el estado a través de subsidios que en definitiva
reducen el precio del bien percibido por el consumidor.

En el quinto cuadro se presentan los bienes de demanda obligada financiados
a través de mecanismos interpersonales. Los ejemplos mas importantes de este rubro
son los bienes piblicos y aquellos con externalidades positivas (campafias de
vacunacién). Finalmente en el sexto casillero se incluyen programas financiados a
través de mecanismos interpersonales y focalizados. La focalizacion constituye la
situacion general en los programas interpersonales en que los beneficios son
internalizados completamente o bdsicamente por los propios beneficiarios puesios
que en estas circunstancias los receptores perciben beneficios netos positivos y por lo
tanto todos estarian dispuestos a adscribirse al programa a menos que se coloquen
restricciones a su incorporacién. Ejemplos de este tipo de programas son las
transferencias interpresonales, los programas hacia la pobreza y los de satisfaccion de
necesidades bdsicas,

Los programas de Seguridad Social se ubican en los casilleros 2 y 6. En
general el grueso del gasto del pais en Seguridad Social se asocia a programas que
participan de la caracteristica de ser autofinanciados y de demanda obligatoria y por
esa razon se ubican en el casillero (2). Sin embargo existen numerosos programas de
menor gasto como las asignaciones familiarcs SUF, PASIS y otros que pertenccen al
sexto casiliero.

Da la impresién que los programas ubicados en el segundo casillero no
tendrian costos para el Estado, toda vez que son financiados por el propio
beneficiario.
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La tesis que se presenta en este trabajo postula que la Seguridad Social en
base a transfercncias autofinanciadas registra costos que no se aprecian a simple vista
pero que debieran ser considerados en el disefio de los programas. De ser vilida la
tesis cabria, entonces, preguntarse por las bases mismas de este tipo de programas y,
especificamente surge la pregunta referente a su substitucién por programas en el
casillero (5) (6). En otras palabras, ;por qué se pone tanto énfasis sobre la Seguridad
Social tipo (2) si ela viene acompafiada por aspectos negativos?

La respuesta, a nuestro entender, es que (5) y (6) representan tecnologfas de
accién piblica aiin mds onerosas para la sociedad que los programas tipo (2). En
particular Ia tecnologfa implicita en el casillero sexto es ineficiente cuando el
objetivo consiste en reparar una carencia universal como podria ser Ia asi Hamada
“miopia de los individuos”. Al menos se puede pensar que ésta es la hipdtesis
implicita que se habria tenido en mente al disefiar la Seguridad Social. De ser valida
esta interpretacion, entonces la biisqueda de programas menos onerosos no pasa por
el disefio de soluciones que correspondan a (5) y (6) sino por revisar aquéllos que se
encuentran en (2) y eventualmente por trasladar programas de los primeros a este
tiltimo sector, siempre que el nivel de riqueza de los individuos lo permita. Incluso
no debicra rechazarse la posibilidad de trasladar algunos de los programas al casillero
(1) en siwaciones muy precisas; este tema se explora en el Capitulo 5.

2.4. El Impuesto Neto Asociado a los Programas de Seguridad
Social

El financiamiento de los programas de transferencias interpersonales se
realiza a través de impuestos, por lo tanto ello no constituye objeto de discusién
mayor. Sin embargo, no resulta dificil pensar que el mecanismo de financiamiento
de los programas autofinanciados de Seguridad Social pueda participar también de las
caracteristicas de un impuesto. El punto crucial para tal aseveracién surge de la
oblitatoriedad de los mismos, indicando que la disposici6n a pagar por los beneficios
que otorgan es inferior 4 Ias primas efectivamente canceladas por las personas. Surge
entonces una diferencial entre el valor monetario de la prima y el de los beneficios
atribuidos por ¢l individuo, con razén o sin ella, al programa. Esta diferencia es
considerada equivalente a un impuesto especifico o impuesto neto. Debe destacarse
que este impuesio no genera recaudacion fiscal alguna y por tanto no habilita para
nuevos gastos piiblicos. En Chile guarda una relacién directa con los programas en
el sentido que conforme aumenta ¢l ndmero de programas de Seguridad Social
considerados en el paquete, también aumenta la magnitud del impuesto neto. Por
otra parte la base del impuesto es el valor de la productividad marginal del trabajo
dependiente del individuo, tema que se examina en 1a seccidn 4.
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3. LOS PAQUETES PE PROGRAMAS EN LA SEGURIDAD
SOCIAL: POSIBLES MOTIVACIONES

Las metas de la seguridad social se expresan en términos de niveles
minimos para los diversos capitales que configuran los insumos de Ia funcién de
produccion de consumo presentada en 2. Estos objetivos se refieren a Ia consecucidn
simultinea de determinados niveles para estos capitales. Estas actividades dan origen
a programas de Seguridad Social que de facto se entregan en términos de paguetes.
En la presente seccién se exploran aspectos de esta tecnologia de venta, con el fin de
identificar su racionalidad implicita,

3.1. El Paquete en la Seguridad Social: Una Motivacién Fiscal

La motivacion, tal vez més simple y directa, de la existencia de paquetes de
programas ¢n Seguridad Social, se sustenta en lo que podria denominarse hipdtesis
fiscal. Aqui la eleccion de un determinado impuesto por parte del fisco, resulta de la
capacidad fiscal de cobrar e} impuesto.

La base tributaria de los programas autofinanciados de seguridad social es la
productividad del wabajo que se desempefia con contrato de dependiente. El fisco
privilegia esta base por cuando aqui puede recurrir a las empresas -entes que son para
¢l de fiscalizacion relativamente poco costosa-, para que se encarguen del cobro del
tributo; por otra parte y siempre de acuerdo a esta hipGtesis, enfrentaria grandes
dificultades -costos-, para materializar el cobro de este impuesto en el caso de los
trabajadores independientes.

Ahora bien, si la seguridad social ticne varios objctivos y si la productividad
del trabajo ¢n la forma organizacional dependiente es la iinica base a que en Ia prictica
el fisco tiene acceso, entonces los paquetes de programas fluyen en forma natural: se
trata de distintos programas piblicos que compiten todos por la misma base
tributaria o la planilla de sucldos del sector dependiente.

Por dltimo y siempre dentro de esta perspectiva fiscal, cabria preguntarse
por la eleccién de la variante autofinanciada ;Por qué no tener una Seguridad Social
alternativa, una que descanse exclusivamente sobre un financiamiento derivado de
impuestos generales? De acuerdo a la hipGiesis fiscal habria una importante razén
para no descansar en las transferencias interpersonales para un programa de objetivos
tan masivos y ambiciosos como lo son por ejemplo salud y pension de vejez: se
trata del costo wributario de la férmula basada en impuestos generales, en que la
distorsion se incrementa con el cuadrado de la tasa. Supone la hipdtesis que el costo
econémico de los programas autofinanciados, ésto es el impacto sobre la asignacién
de recursos, es menor que con ¢l financiamiento general alternativo; tal vez esta
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conclusion se derive de: (a) el ciudadano percibe en los primeros tanto el impuesto
como ¢l beneficio, aminordndose asi Ia pérdida de bicnestar y por ende el cambio de
comportamiento y {(b) la valoracién privada de los beneficios acordados por la
Seguridad Social no ofrece pérdidas de bienestar de importancia: es decir difiere poco
de la prima pagada.

3.2. Paquetes: Ideas a Partir de un Enfoque de Block Booking

En la interpretacién de Stigler (1968), la venta atada o venta en paquete,
corresponde a una estrategia de comercializacién que permite alcanzar mayores
ingresos por ¢l paquete que los de la venta de los diversos productos en forma
scparada. La estrategia puede adquirir sentido cuando el precio relativo de demanda
cnire los bienes que conforman la canasta, difiera para los distintos consumidores,
siempre que el precio que estén dispuestos a pagar por el paguete sea mis o menos
parecido. Los intentos de obtener resultados generales precisos que registra la
literatura no son enteramenie satisfactorios; aquf s6lo se presenta un ejemplo para
iustrar el punto. Se procede en dos etapas, primero considerando que se trata de un
bien corriente, es decir privado y de demanda libre, para luego entrar al caso de la
seguridad social.

Supéngase dos personas, A y B y dos bienes, Salud ($) y Vejez (V). Los
precios de demanda, es decir su disposicion a pagar en un esquema voluntario, por
cada uno son los siguientes:

A B

pY 100 50
D

Py 25 50
D

Poy 125 100

Laidltima fila P?V indica el precio de demanda del paquete; 1as primeras, el

precio de demanda de cada programa. Nétese que no existe complementariedad o
competitividad entre los programas, de modo que ¢l precio de demanda del paquete es,
simplemente, la suma de los precios de los componentes,

Considérese también que ¢l precio de oferta, o sea ¢l costo asociado de los
programas para A y B sca (PC indica precio oferta):
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(8)
Py = 60
P = 30

En venta separada, 0 sea bajo la modalidad de libre eleccién de programas, A
estaria afiliado a Salud e ignorando Vejez, mientras que B procede en forma
contraria, Con libre elecci6n la cobertura seria de 50%, ésto en el sentido que cada
individuo se encuentra acogido a un programa, existiendo dos. Asimismo, ésta
alcanza a 50% en cuanto a que cada programa cubre la mitad de la poblacién.

Pero, en 1a modalidad de venta atada, el precio de demanda de ambas personas
excede al precio de oferta del paquete. Enfrentados a 1a opcidn todo o nada, A y B se
adscriben y la cobertura, tanto individual como social, serfa de 100%. Sin embargo,
el resultado, como se sabe, depende criticamente de los nimeros elegidos; asi, por
cjemplo con precios de oferta mayores, ambas coberturas pueden caer a cero.

El ejemplo anterior supone libre eleccién, mientras que 1a seguridad social
s obligatoria, dando lugar entonces, a la posibilidad que el precio de demanda
individual menos la correspondiente cotizacion alcancen un valor negativo, es decir,
existe un impuesio neto (ver 2.4}, sin que el individuo pueda dejar de pertenecer al
sistema. El caso que figura a continuacién emplea l1a tabla de precios de demanda def
ejemplo anterior y los siguientes valores para el costo:

Q
O

De modo que el impuesto neto, (IN) implicito en los programas S, V, serfa;

A B
INGS) 20 70
IN(Y) 230 5
IN(S+V) -50 75
[Wp - Wil 60 7

En un esguema de obligatoriedad estricia tanto A como B deben incurrir en
el impuesto neto, observindose, por consiguiente, cobertura total, tanto individual
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como social. Pero si ella sélo abarca el trabajo dependiente, las opciones
adicionales, ésto es, el rabajo independiente para el mercado y el trabajo en el hogar
orientado directamente al autoconsumo, representan alternativas de empleo para evadir
el mencionado impuesto. En consecuencia, el grado de cobertura que presente la
Seguridad Social, dependerd tanto del impuesto neto como de la diferencial de
preductividad del trabajo en el empleo dependiente respecto de las otras alternativas de
empleo. Si para A esta diferencial excediera de 50 y para B de 75, ambos se
encontrarian afiliados y la cobertura seria total. En nuestro ejemplo la linea [Wp -

W1l indica la diferencial de productividad?; aqui sc ha supuesto que dicha diferencial,
es superior al impuesto neto para A, pero no asi para B, de modo que la cobertura de
la seguridad social es de 50%.

El ejemplo sugicre que la cobertura que alcance el sistema de seguridad
social dependerd, tanto de Ia diferencial de productividad entre las diversas formas de
empleo del trabajo, como también del grado en que el producto ofrecido satisfaga la
demanda individual, es decir el tamafio y el signo del impuesto neto implicito. Pero,
y adicionalmente, a través de programas basados en transferencias interpersonales, la
seguridad social provee bienes que, dependiendo de su distribucién, pueden también
afectar la decision individual, incrementando o disminuyendo la cobertura. Un
ejemplo de lo primero serfa el programa de asignacién familiar mientras que la
pension asistencial de vejez e invalidez corresponde al segundo caso, la asignacion
familiar representa un subsidio al trabajo dependiente, mientras que la pension
asistencial constituye indirectamente un subsidio al trabajo independiente de personas
de baja riqueza.

Pero, ;cudl es la consecuencia de la venta atada para la cobertura? Siguiendo
con nuestro ¢jemplo numérico, se examina a continuacion qué es lo que sucederia si
la obligatoriedad estuviese menos atada. Supdngase que ¢l ciudadano estuviese
obligado a estar adscrito a un solo programa, a elegir entre S y V; naturalmente que
esta innovacién sélo tendrfa importancia en el sector del trabajo dependiente, ya que
en ¢l independiente toda la seguridad social es voluntaria. En estas condiciones una
diferencial bastante menor de la diferencial de productividad del trabajo, permitirfa que
los individuos se desempeiien en el primer sector.

Con esta modalidad, B que no se encuentra adscrito a programa alguno en la
modalidad antigua de paquete, podria tener un beneficio de: 72-5 = 67, al pasar a
desempeiiarse al sector dependiente adscribiéndose al programa de vejez solamente.
Sin embargo, el ejemplo también muestra que en estas circunstancias A, gue se

“4En la secci6n 4 se examina en detallc el concepto de diferencial de productividad,
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encuentra en el sector dependiente con el paquete de seguridad social, podria ganar: 60
- 20 = 40, dejando el programa de salud manteniéndose en dicho sector?.

Puede concluirse, entonces, que con una liberalizacién como la propuesta, la
cobertura de la Seguridad Social se incrementarfa en el sentido de atraer gente que se
encuentra fuera de ella, pero que, por otra parte, podria también significar una pérdida
de cobertura por cuenta de gente actualmente afiliada, Sin embargo, s interesante
subrayar que en este (ltimo caso la persona se retirarfa del programa que le significa
el mayor impuesto neto, pero no se cambia de sector de trabajo.

El punto central que interesa recordar es que el paquete incide sobre el
tamafio del impuesto neto y asi, finalmente, sobre la cobertura, pero también que al
desempaquetar los programas se producen reasignaciones de recursos que y cotmno s
verd mas adelante, pueden tener efectos benéficos.

3.3. Paquetes: Como Consecuencia de Complementariedades de
Demanda

Supingase que existen dos programas de seguridad social, ésto es, i, B
ambos autofinanciados y, ademds, cuatro tipos de capital en la funcién de produccién
de consumo y por consiguiente cuatro inversiones posibles en la perspectiva
individual: i, j, I, m. Al exigirse que las metas de la seguridad social en cuanto a
los capitales i, j sean ambas aceptadas, es decir al constituir i, j un paguete, la
autoridad se asegura que ¢l financiamiento de, por ejemplo, i no ponga en peligro j.
Asiy para continuar con el ejemplo, supéngase los valores siguicntes:

Eleccion individual, sin seguridad social (identificados por una estrella)
I*(@, i

I* (1, m)

(100, 105)

(150, 4060)

SEs indudable que el ejemplo es artificial por cuanio abre una opcidn, la eleccién
entre salud y vejez, algo que ¢s muy poco caracieristico del rigido esquema propio de
la seguridad social; es en Ia seccion 5 donde se examina con mayor detencin una
proposicion alternativa que a nuestro entender se enmarca mejor en este esquema,
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Metas de la seguridad social autofinanciada (identificada como barra)

P

) = (150, 100)

I {1 m) —  (cualquier valor)®

En el ejemplo y de acuerdo a la seguridad social, sdlo habria un déficit en
cuanto a la acumulacién del capital i, Este déficit, el progama i de seguridad social
lo combate obligando a que la inversién efectiva I(i) = 150. La imposicién
simultinea de una meta de seguridad social para j, donde no hay déficit, podria tener
su origen en una prediccidn respecto al financiamiento de fa meta impuesta para i.
En efecto, supdngase que en ausencia de una restriccion para j, el individuo reduzea el
consumo de J, 1, m en forma proporcional para satisfacer la exigencia de la seguridad
social en cuanto a i, con lo cual la inversién I(j) caerfa por debajo de la meta. De
modo, entonces, que al imponer simultdncamente metas para i, j, o sea al imponer
un paquete de programas, Ia seguridad social puede estar enfrentando un déficit inicial,
pero también, un déficit derivado de su primera intervencicn.

En esta perspectiva, el paquete no solo refleja metas de Ia seguridad social,
sino también, predicciones de esta institucion respecto a Ia reaccién individual en un
£SCEenario con mayores restricciones.

En rminos del lenguaje desarrollado en el capitulo 2, la interaccién a que
s alude se expresa a través de la complementariedad de los capitales en la funcién de
produccion, Asi y para ilustrar ¢l punto con un ejemplo, buena salud, o sea alio
K11, sin poder combinarla con alimento y techo, Ol e Ky, no sélo genera poco
consumo en relacion a la alternativa en que estos capitales alcancen una presencia
razonable, sino que, ademds, comprometeria el mismo stock futuro de capital
biol6gico KHerx. En este escenario surge entonces y siguiendo con el ejemplo, el
paquete conformado por un programa de salud, en proporciones fijas con otro de
pension de vejez en forma de anualidad para constituir un seguro contra longevidad, o
sea, implicitamente y de acuerdo a la seguridad social habria una complementariedad
en la produccion.

En sintesis, ¢l paquete constituiria la expresion de un doble diagnéstico, en
que se considera tanto niveles y complementariedad de los diversos capitales de
acuerdo a Ia meta de consumo, como de las reacciones de los individuos a estas
imposiciones.

bEste tipo de inversidn no constituye un objetivo para la Seguridad Social, que esta
indiferente para cualquier valor,
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Sin embargo y adelantando la discusién que se desarrolla més adelante en 4,
el asunto es més complejo debido a que no todas las opciones individuales son
limitadas por la seguridad social. Asi, por ejemplo, al mejorar ¢l programa de salud
aumentaria la expectativa de vida, exigiendo entonces una mayor tasa de cotizacién
para pensiones o bien un deterioro de ésta iltima. Ello, a sa vez, podria estimalar al
ciudadano a abstenerse de participar en los programas con lo cual y desde la
perspectiva de la seguridad social, el asunto habrfa nuevamente empeorado.

3.4. El Costo de Ia Seguridad Social v los Paguetes: Reflexiones

Aunque Ia Seguridad Social corresponda a bienes cuya demanda es impuesta
por ¢l sistema de decisiones publicas, su produccién puede ser organizada de diversas
formas, quedando a cargo de organismos del gobierno central, empresas municipales,
regionales o de entes privados. A su vez la especializacién de las funciones a
desempefiar es establecida por la ley, variando la organizacién encargada de la
produccién, desde un proceso uniproducto con concentracién en un solo bien
definiendo en forma muy precisa y limitada, hasta una organizacién multifacética en
que un dnico ente genera toda la gama de productos de la seguridad social,

Cualesquicra sea la organizacién que la ley determine, ¢s necesario que
existan instancias contraloras externas a las propias empresas productoras de los
programas, scan ¢stas piblicas o privadas que ayuden a mantenerlas dentro de los
objetivos. En esic sentido la experiencia chilena con las antiguas cajas fué
iluminadora: por la multiplicidad de funciones que éstas podfan realizar y debido a la
debilidad de las instancias contraloras internas y externas, la eficiencia de estas
organizaciones en relacién a los objetivos se {ue debilitando, Hevando finalmente a
su desaparicion,

Asi, en la organizacién que se disefia para provisionar la Seguridad Social
existen tres elementos en busqueda de un balance: las posibles economias de escala
de concentrar 1a provisién de un bien ¢n una sola empresa; las eventuales economias
de dmbilo que pudieran derivar de un enfoque multiproducto en cada empresa v, por
dltimo, las instancias de control y disciplina para mantener la S$ dentro de sus
objetivos y obtener los productos a costos razonables,

Aungue lo anterior es valido tanto para organizaciones pitblicas, disefiadas
por ley, como para empresas privadas que proveen bienes privados en el mercado
libre, lo distintivo en el caso de la Seguridad Social es la obligatoriedad en la
demanda por el producto. Es precisamente este aspecto el que debilita las instancias
de control a que estd sujeta la empresa en esta drca; ello, en primer tugar, por no
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existir la competencia entre bienes en el consumo’ y, enseguida, porque a menudo la
competencia entre proveedores se ve limitada por las restricciones de entrada a la
industria que la misma ley establece, asunto que, por lo demds, constituye otro tema
de discusién. En sintesis es el problema de agencia el que se plantea con especial
intensidad en la Scguridad Social, entendiendo que el principal estd representado por
los objetivos de ésta y los agentes son todos los productores y consumidores
involucrados.

Las economias de 4mbito que justifiquen la oferta muitiple por parte de una
organizacion, internalizando efectos externos y reduciendo costo, ofrecen un ejemplo
de las dificultades que se derivan de la obligatoriedad. Supdngase que el objetivo del
programa de pensiones de vejez sca tal que los fondos acumulados sélo deben
comenzar a consumirse a partir de los 65 afios de edad. Supdngase también que la
organizacién que produce este bien pueda ofrecer oiros bienes, digamos, los servicios
de un estadio o club deportivo ~un bien de demanda voluntaria- y que los afiliados
menores de 65 pudiesen tener acceso a dicha oferta. Con ésto se abre 1a posibilidad
de que a través de comisiones mis elevadas para la administracién del fondo
previsional se incremente la oferta de servicios de estadio, facilitando asi el acceso,
previo a los 63 afios, a los fondos acumulados. Noétese que esta posibilidad no se
encuentra condicionada al cardcter privado o piiblico de la organizacidn tat como lo
ilustra la experiencia de las antiguas Cajas de Prevision. En realidad esta posibilidad
de substitucién incluso cabria cuando el segundo bien es también del tipo Seguridad
Social, digamos un programa de salud que s¢ provea a toda edad®,

La posibilidad recién ilustrada muestra que existen restricciones al
aprovechamiento de economias de dmbito que se derivan del cardcter de demanda
obligada de la Seguridad Social; ellas se traduciran en la preferencia por
organizaciones poco diversificadas y ademds en limitaciones a los contratos de
prestacion de servicios que ellas puedan celebrar con otras empresas. Sin embargo,
estas prohibiciones, para ser gptimas, eventualmente no deben ser totales: Ia
intnicion econdmica sugiere que debiera compararse, las economias de Ambito por un
lado, con fa magnitud -valor- de la transgresién del objetivo de la SS, por el otro,

En sintesis, en cuanto a la provisién del bien y debido a la naturaleza
obligatoria de la demanda, no pareciera existir una justificacion muy importante de
log paquetes de programas por ¢l lado de la oferta y del costo de produccién de la

781 1a valoracion de los beneficios de 1a seguridad social autofinanciada fuese baja,
los consumidores no teadrfan mayor interés en la inversida en informacion referente
a las caracteristicas de los productos ofrecidos por la industria de 1a seguridad social,
debilitando asf la competencia,

8Una discusion detallada sobre este tema ¥ sa relacion con el giro Unico de las AFP
estd disponible en Valdés (1991).
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generacién misma de los bienes. Ahora, si los paquetes se justifican en lo referente a
fiscalizacin y control es un asunto que también debiera evaluarse. Por una parte,
cada dia pareciera incrementarse el ndmero de instancias contraforas, dando 2 entender
que no existirian tales economias de 4mbito en el control y por ende que no habria en
ellas justificacién para los paquetes. Asi a la Inspeccién del Trabajo,
Superintendencia de AFP, Superintendencia de Seguridad Social, Municipios,
Ministerio de Salud y otros, recientemente se agregé la Superintendencia de Isapres.
S6lo una evaluacion de las funciones que desempeiian las instancias contraloras
realizada con un enfoque general podrfa realmente responder si existe una justificacién
para los paquetes de programas en este campo.

4. SEGURIDAD SOCIAL, MERCADO DE TRABAJO Y
ASIGNACION DE RECURSOS

Los programas autofinanciados de Seguridad Social son obligatorios para
quienes tienen un contrato de trabajo, encargindose la ley de precisar los casos y
circunstancias correspondientes. Para el andlisis econdmico, la discusion en toro a
la pregunta: ;qué es un contrato de trabajo?, es otra cara més del problema de la
delimitacion de la empresa, cuestién que diera origen al famoso articulo de Coase
escrito en 1932, Para los fines actuales basta con reconocer la posibilidad de dos
transacciones bésicas en el mercado de trabajo, una que consiste en intercambiar
directamente el servicio o ¢l factor y otra que corresponde al producto generado por
éste”. Aungue y tal como lo plantea Cheung (1983) existen formas contractuales
cuya clasificacién resulta més dificil, puede entenderse que el concepto legal de
contrato de trabajo se identifica con las transacciones en el mercado del factor. De
modo que ¢l rabajador que accede al mercado del servicio y por consiguiente cuenta
con un contrato de trabajo, estd obligado a participar en los programas de Seguridad
Social basados en transferencias autofinanciadas. Pero, al optar por prestar sus
servicios pasando directamente al mercado de bienes, adscribiéndose a lo que nuestras
estadisticas laborales denominan trabajador independiente, estos mismos programas
de Seguridad Social pasan a constituir para é1 un bien objeto de libre eleccion, es
decir, la obligatoriedad no lo alcanza.

9E1 mercado del servicio o del factor es aquél en que se transa el empleo; coando el
trabajador se autoemplea y luego vende el producto generado con su trabajo, la
transaccién se traslada al mercado del bien. Véase a Cheung (1983) para una
discusién més detaflada sobre la opci6n entre mercado de bicnes, mercado de servicio
y organizacién industrial.
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La situacidn que asf se plantea puede ser visualizada desde dos puntos de
vista. Se puede considerar que la division de la fuerza de trabajo entre dependientes e
independientes es un dato, algo que no es afectado por estos programas del estado y
que la Seguridad Social simplemente se aprovecha de las facilidades que ofrece el
contrato de trabajo dependiente para implantar sus metas. El segundo punto de vista
sefiala, adicionalmente, que el tipo de contrato puede verse influido por la presencia
misma de la Seguridad Social a través del impuesto neto que ella ocasiona.

Para examinar ¢l impacto de la Seguridad Social sobre la asignacién de
recursos, &sto es la forma como ¢l trabajo es empleado -contrato de dependiente o
contrato de independiente-, se puede recurrir al tradicional esquema de anélisis
impositivo en que el impuesto desvia Ia solucin que encuentra la economia respecto
del punto en el cual productividad y costo coinciden. Para ello basta con distinguir
entre dos formas de empleo dependiente ¢ independiente cada cual con sus respectivas
productividades!0,

Supdngase un ordenamiento de las posibilidades de empleo de acuerdo ala
productividad neta de los respectivos costos de transaccidn y de agencia en ambas
formas contractuales; adicionalmente, supéngase productividad marginal decreciente
tanto para la forma contractual de trabajo dependiente como para la de trabajo
independiente. Entonces y usando el porcentaje de la fuerza de trabajo dependiente
como variable de cantidad, la situacion puede ser representada con el diagrama que
figura a continuacién.

Sin impuesto neto, o sea sin seguridad social la fraccién c* de la fuerza de
trabajo se desempefiaria cn empresas, mientras que (1-¢*) lo haria en forma
independiente. El efecto de a seguridad social en el mercado de trabajo equivale a
cobrar un impuesto al empleo del trabajo en empresas, en cuanto a que dezplaza la
asignacién de recursos desde c* hasta ¢y, generando asf un costo de bienestar que
comprende todo ¢l tridgngulo (= 1/2 Tgg [c* - ¢11).

10para los fines de la presente exposicion no se distingue entre Ia productividad
independiente y la productividad del trabajo en produccién orientada dircctamente al
autoconsumo; se considera también gue esta dltima forma parte de Ia fuerza de
trabajo.
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vMmed) &
\ VMP Ind.
T
§%
/ VMP Dep
» Dl)=c
c c*

VMP(L) : Valor productividad marginal del trabajo en cada forma contractual,
c* :  distribucién de la fuerza de trabajo en ausencia de Seguridad Social.
Tss : Total impuesto neto (ver seccidn 2.2).
c1 +  Distribucidn del trabajo con Seguridad Social Actual.
D/L :  Dependientes sobre fuerza de trabajo.

En esta perspectiva, al influir sobre la eleccién de trabajo, la Seguridad
Social produce efectos reales; en otras palabras, la Seguridad Social deja de ser una
actividad meramente redistributiva y Hega a ejercer un impacto sobre la asignacién de
los recursos, y el potencial productivo mds alld del efecto que pueda tener sobre la
utilidad de las personas como consecuencia de transferencias interpersonales y
autofinanciadas.

El impacio que el conjunto de programas sociales ejerce sobre la asignacién
del trabajo se ve ain reforzado al considerar la totalidad de los programas que la
conforman. En efecto, el programa de pension asistencial dirigido a pobres sin otra
pensién de edad ¢ invalidez, constituye, dependiendo de las normas de focalizacion,
un factor adicional que puede fomentar la conveniencia del contrato independiente.
Por otra parte ciertas caracteristicas del programa de salud, en especial el tratamiento
gratuito de indigentes, tendria la misma consecuencia. O sea, gracias al contrato
independiente, ¢l individuo evita incurrir en ¢l impuesto previsional sin perder la
opcidn a recibir, algunos beneficios previsionales en forma gratuita. Simulaciones
para cvaluar aspectos de este fenémeno muestran que las diferencias de rigueza
implicitas en favor de los no cotizantes son significativas (Wagner 1991).
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Entonces y en los casos en que estos programas de transferencias
interpersonales sean pertinenies, el impuesto neto, Tgs, no refleja sélo la diferencia
entre cotizacién y precio de demanda correspondiente a los beneficios, sino que
incorpora en forma adicional el valor flujo equivalente que las personas asignen a
estos subsidios basados en transferencias interpersonales.

Pero el asunto parece ser aiin mds complejo, existiendo la posiblidad de
efectos adicionales, no sélo en el 4mbito de la inversién y de la asignacién de
Tecursos, sino que también para la Seguridad Social y, especificamente, para el gasto
fiscal. La complicacién proviene de la forma en que se acumula el capital humano
apropiado o especifico al desempeiio en el mercado. Parte de este capital s¢ acumula
en instancias formales como ser colegios, institutos, universidades, pero otra parie se
acumula conjuntamente con el desempeiio del trabajador, es el capital humano que se
acumula a través de experiencia y entrenamiento en el trabajo. Evidencia respecto de
este ultimo fenémeno para el caso chileno, en Corbo (1971), Paredes y Romaguera
{1987). Lo importante, para los fines del presente andlisis es la existencia de un
mayor potencial de formacién de capital humano a través de 1a forma contractual de
trabajo dependiente, en relacion al mismo potencial en la alternativa independiente.
En términos mds simples, lo que debe ser comparado son las posibilidades de
aprendizaje en uno y otro caso, penséndose que este potencial, sobre todo al inicio de
la vida laboral resulta mds facil en una empresa que en calidad de trabajador
independiente,

Intuitivamente 1a observacion resualta plausible, por cuanto una buena parte
de la acumulacién de capital humano a través de la experiencia se nutre de la
imitacidn y de la copia, actividades que resultan bastante mds faciles de realizar en
una empresa que como trabajador independiente. Ademads conviene recordar que el
capital humano no sélo se refiere a habilidades, destrezas y conocimientos técnicos,
sino que incluye también cuestiones tales como disciplina de trabajo, cumplimiento
de plazos y calidades, todas aptitudes que son estimuladas en las empresas.

Entonces, en tanto la Seguridad Social desvie parte del trabajo hacia el
sector independiente, con ella se estaria debilitando la formacién de capital humano
entre estos trabajadores y, por lo tanto, la productividad de estas personas tenderd a
ser menor, incrementando asi la probabilidad de que se les asigne finalmente una
pensidn asistencial y caigan también en el grupo de menor ingreso en atencion de
salud!l, Esto presenta costos en bienestar, en producto nacional y en presupuesto
fiscal,

UEL cfecto puede ser aiin mayor si se considera que parte de este desplazamiento,
sobre todo en la etapa mds joven del ciclo de vida, no es al trabajo independiente sino
a actividades que pueden tener una productividad social negativa, Véase Baumol
(1990) para una hipétesis mas general,
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De ser asf, seria aconsejable revisar la configuracién de 1a Seguridad Social,
especialmente en caso del grupo de edad mds joven, en el cual la acumulacién de
capital humano a través de la experiencia seguramente tiene mayor impacto sobre la
productividad. Podria resultar, incluso, que al eliminar la obligatoriedad a temprana
edad, 1a posibilidad de alcanzar los umbrales minimos postulados por la Seguridad
Social se vea incrementada, y asf su cobertura social, al menos en este sentido mis
fundamental de los objetivos. Sin ir tan lejos, se podria entrar a levantar las ataduras
entre programas, dejando solamente algunos como obligatorios para los jovenes. Se
plantea asi nuevamente la cuestion de la separabilidad entre programas, esta vez con
el fin de ampliar 1a cobertura de la Seguridad Social.

Sin pretender precisién y sin entrar en diferencias individuales, es posible
pensar, a modo de hipétesis, que el tamaiio del impuesto neto varia en el mismo
sentido que las tasas de cotizacién y del nimero de programas que configuran el
paquete, Asi, al incrementar 1a cotizacidn, por ejemplo la de salud, de un 7% de la
productividad del irabajo dependiente, al 8%, subird el impuesto neto; algo similar
ocurriria, al menos en cuanto a la direccion del efecto, si al paquete actual se agregase
un programa autofinanciado de salud bucal, no incluido en la actualidad en el paguete.

Se puede decir, entonces, que la existencia de paquetes de programas en la
Seguridad Social tiene una gama de consecuencias que se manifiestan tanto en el
producto nacional y en el presupuesto fiscal, como en Ia presencia de pobreza en la
sociedad.

5. POSIBILIDADES PARA UNA SEGURIDAD SOCIAL MAS
EFICIENTE

El andlisis de los programas de Seguridad Social debe ser realizado tanio
desde el punto de vista econdmico de asignacion de recursos como del de las metas
planteadas por 1a Seguridad Social. En particular es necesario conciliar los objetivos
de universalidad expresados a través de la cobertura social e individual, con
mecanismos -programas-, que induzcan una alia eficiencia econdmica.

En este capitulo s presenta una proposicion de reforma para la Seguridad
Social con el propésito principal de mostrar el ¢scenario en que una innovacion
como ésta podria ser evaluada.

La proposicidn que se presenta consiste en desempaquetar el programa de
pensién de vejez con su agregado de invalidez y sobrevivencia, para los mercados de
cierta edad la que inicialmente se plantea como de 29 afios. En términos mas
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precisos, se permitirfa la afiliacién voluntaria al sistema de pensiones a los menores
de 29 afios que se desempefian en ¢l sector dependiente.

A continuaci6n se sintetizan los principales efectos que cabria esperar como
también algunos antecedentes adicionales que facilitardn la comprensién misma de las
consecuencias que se derivarfan de la proposicidn,

Desde el punto de vista de asignacion de recursos el efecto es positivo,
puesto que se reduce ¢l impuesto neto y s¢ generan asf incentivos para aumentar la
contratacion en el sector dependiente al reducirse la distorsidn en ¢l mercado de
trabajo. Se incrementa el nivel del PGB como también el ingreso tributario del
fisco.

Desde el punto de vista de la Seguridad Social, en un primer momento se
reduce la cobertura individual, puesto que una fraccion de los menores de 29 afios que
se encontraban afiliados al sistema de pension de vejez dejarian de estarlo. Sin
embargo, el objetivo de las pensiones de vejez no es la adscripcion per se al
programa, sino més bien, la formacién de un fondo de retiro, de modo que es
necesario analizar también lo que sucederd en los afios posteriores del ciclo de vida
laboral y no sélo en el segmento etario joven,

El elemento crucial a considerar para el andlisis de la proposicién es ¢l
incremento, respecto de la situaci6n actual sin proyecto, de la fraccién (Ac%) de la
fuerza de trabajo total hasta 28 afios en el sector dependiente. En primer lugar ello
significard una mayor productividad social para su rabajo. Enseguida y una vez que
las personas pasen al grupo de edad en que el programa de vejez sigue siendo
obligatorio, cabe distinguir dos situaciones:

&) Una fraccién del porcentaje Ac arriba mencionado, permanecerd en el sector
dependiente, registrando mayor productividad que en la situacion sin
proyecto y, por consiguiente acumulando fondos en su cuenta individual y
ampliando asf la cobertura de fa Seguridad Social.

b} Quienes abandonan ¢l sector dependiente a partir de los 29, lo hardn
equipados con mayor capital humano y, por lo tanto, con mayor capacidad
para desempefiarse en el sector independiente con mayor productividad, wodo
¢ésto en relacion a la situacién actual en que hasta los 28 afios se habrian
encontrado en el sector independiente o fuera de la fuerza de wabajo.

Si ahora se supone que este grupo persiste sin incorporarse al sistema de
pensiones, su mayor productividad en el sector independiente disminuird la
probabilidad que finalmente, en la etapa de vejez, caigan en el sector indigente,
evitando asf un gasto fiscal o sea una pension asistencial. Se lograria asf un mayor
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cumplimiento de las metas dltima de la Seguridad Social, en el sentido de lograr un
nivel minimo de consurno a lo largo del ciclo de vida.

Para finalizar se proporcionan algunos antecedentes indirectos que permiten
pensar que una proposicion como la que aqui se hace y en tanto Iogre incrementar la
fraccidn de trabajadores dependientes en la poblaci6n joven del pafs, pueda también
significar una mayor productividad de los trabajadores independientcs en grupos
etarios saperiores.

1) Blanchflower and Meyer (1991) examinan la evidencia de Australia y de
Estados Unidos con miras a identificar factores que incidan sobre la probabilidad de
formar parte de Ia fuerza de trabajo independiente, Io que Ios autores denominan
empresarios. En el caso de Australia examinan un panel representativo de jévenes en
el rango de 16 a 25 aflos. Encuentran que los independientes jévenes son
fundamentalmente hombres, con un promedio de edad casi dos afios mayor que los
dependientes; tipicamente cuentan con alguna destreza y, la probabilidad de haber
completado un aprendizaje en una empresa es para el independiente dos veces la del
dependiente. Asimismo Ia probabilidad de abandonar el trabajo dependinte, es inversa
a la edad.

La muestra para Estados Unidos cubre el rango de 17 a 28 afios, tres afios
adicionales para tomar en cuenta la mayor proporcion de jévenes que atiende la
Universidad en este pais. Se repite aquf la caracteristica ya mencionada para el caso
australiano, respecto de sexo y edad de los independientes en relacién a los
dependientes. también la probabilidad de abandonar la calidad de independiente es
mayor tanto mds joven la persona. El ingreso promedio es mayor para los
independientes; sin embargo, el logaritmo de los ingresos sugiere que éstos son
bastante menores para los independientes. La razén es la mayor dispensin
sugiriendo que el riesgo es bastante mayor para los independientes.

ii) Para Chile algo similar pareciera ocurrir, aunque la evidencia para
afirmarlo es atin parcial. Al respecto es interesante constatar que un 36%12 de las
personas que dejan de cotizar en las AFP lo hacen porque han pasado al status de
trabajador independiente después de haberse desempefiado en empresas. Este resultado
se ha obtenido de una encuesta de la Asociacién de AFP (enero, 1991), orientada a
caracterizar a las personas que dejan de cotizar en estas agencias de la Seguridad
Social.  Se sefiala (pp. 45} que la pérdida de staws de asalariado con paso a
independiente "se produce en mayor proporcién en hombres que en mujeres y

1251 efecto puede ser atn mayor si se considera que parte de este desplazamiento,
sobre todo en la etapa mds joven del ciclo de vida, no es al trabajo independiente sino
a actividades que pueden tener una productividad social negativa, Véase Baumol
(1990) para nna hipdiesis mds general,



38 DOCUMENTO DE TRABAJO N® 138

también con mds fuerza entre los mayores que entre los jovenes, en particular en el
tframo etario de 36 a 50 afios”. {Time 1991),

Finalmente, para el Gran Santiago se dispone de un ordenamicnto por edades
del empleo "formal” ¢ "informal®, (Schkolnik y Teitelboim, 1988). Aungue estas
categorias no coinciden exactamente con la distincién entre dependientes e
independiente proporcionan una aproximacion.

CUADRO N 4
OCUPACION POR TRAMOS DE EDAD Y SECTOR
Gran Santiago - Junio 1988

{en porcentajes)

Sector Sector Programas Total

Formal Informal Especiales
20-24 74,5 23,0 2,5 1000
2529 75,3 22,6 2,1 1000
30-39 70,1 26,7 32 1000
4(-49 622 36,6 1,2 1000
50-59 63,2 34,2 2,6 100,0
60-64 65,3 34,7 0,0 100,0
65 y mds 58,5 41,5 0,0 100,0
Total 67,7 29,7 2,6 100,0

Fuente: Tomado de Schkolnik y Teitelboin (1988), pp.58.

Se puede apreciar en el Cuadro N* 4que a medida que avanza la edad de las
personas el empleo en ¢l sector informal se torna mds importante, proporcionando
asi alguna evidencia indirecta sobre las trayectorias de los independientes. Es muy
posible que si estas cifras se corrigieran por el efecto de las empleadas domésticas, Ias
que aquf son incluidas en el sector informal, el fenémeno seftalado se torne akn més
evidente,
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6. REFLEXIONES FINALES

Esta investigacién sobre las interdependencias en la Seguridad Social
representa un enfoque que enfatiza tres aspectos a nuestro entender fundamentales:

i Una distincién clara entre metas y medios, con el fin de poder evaluar
econdmicamente los segundos, evitando la discusién en tomo a la validez de
las metas, las que aqui simplemente son aceptadas.

(i) Consideracién de los efectos de la Seguridad Social en términos de un
impuesto no generalizado que grava el trabajo en el sector de empresas,
entendiéndose que el tamafio del impuesio neto estd asociado en lo
fundamental al tamafio y a la composicién de los programas que constituyen
¢l paguete,

{iif) Plantear la existencia de una interrelacion positiva entre la productividad del
trabajo independiente y Ia trayectoria previa del individuo por el sector de
irabajo dependiente.

Una proposici6n especifica y sus consecuencias esperadas sintetizan, a modo
de ejemplo, los diversos elementos que se han colocado en el escenario, bdsicamente
la interaccién entre la forma en que se ofrece la Seguridad Social e ineficiencia
econdmica,

Otra conclusidn se refiere a la conceptualizacion de 1a Seguridad Social. Las
definiciones, basicamente deben ser dtiles y no son verdaderas o falsas per se; en esta
linea se considera que si se estd interesado en el desarrollo econdmico del pais y en
las cuestiones relacionadas a 1a pobreza, es recomendable tener una concepcion muy
amplia de Seguridad Social, una que incluya los principales programas piblicos que
incidirdn sobre la productividad y la asignacién de las personas.
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